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DALSI INFORMACE Mladi lidé v zemé&dé&lstvi a ve venkovskych oblastech — Evropska komise

Tento dokument slouzi pouze k informacnim uceldm. Nepredjiméa konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VV8echny prvKy iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Generacni obména v zemédélstvi je jednou z kli€ovych priorit EU, coZ se odrazi ve spolecné zemédélské politice
(SZP) na obdobi 2023-2027, ktera po ¢lenskych statech vyzaduje, aby na opatfeni na podporu mladych
zemédelcl vyclenily alespori ekvivalent 3 % pfimych plateb. Jelikoz vS§ak SZP sama o sobé& nemuze zcela vyresit
problémy souvisejici s pfistupem k pldé &i kapitalu, s nedostatkem znalosti, inovaci a sluzeb na venkové, je
zapotfebi SirSiho strategického pfistupu.

Pfedsedkyné Komise Ursula von der Leyenova si byla této situace védoma, kdyz zminila podporu mladych
zemeédélcl ve svych politickych smérech pro pfisti Evropskou komisi (2024—2029), pfi€emz povéfila komisare
Hansena sestavenim nové strategie pro generaCni obnovu v zemédélstvi. Vyznam feSeni otazky generacni
obmény byl rovnéz zdlraznén ve strategickém dialogu o budoucnosti zemédélstvi EU. Zavazek Komise predlozit
strategii v roce 2025 byl potvrzen ve Vizi pro zemédgélstvi a potraviny. Cilem je posilit rodinné zemédélské podniky
a zlepsit pfFistup ke kapitalu. Zda strategie pfinese kyzené vysledky, bude zalezet do velké miry na Usili Clenskych
statd a zu€astnénych stran.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Evropské zemédélstvi Celi demografické vyzvé v podobé starnouci pracovni sily a klesajiciho po¢tu mladych
zemédélcu i vedoucich pracovnikd. V roce 2020 byl priimérny vék zemédélct v EU 57 let, pficemzZ pouze 12 %
bylo mladSich 40 let a pouze 2,5 % téchto mladych zemédélcu tvofily Zzeny. Tato nerovnovaha ohroZuje
dlouhodobou udrzitelnost zemédélstvi, potravinové zabezpeleni i hospodarstvi venkova obecné. Zatimco v
nékterych ¢lenskych statech neni situace tak zavazna, jinym se nedafi do zemédélstvi pfilakat zastupce nové
generace. Pokud se v této oblasti nebude jednat, je zemédélstvi jako zivotaschopné povolani ohrozeno, coz
povede k opousténi pudy, vylidhovani venkova a ohrozena tak bude i zemédélska produkce.

Mladi zemédélci narazeji v souasnosti na nékolik prekazek:

e pristup k zemédélské plidé: vysoké ceny pozemku a jejich nizka dostupnost omezuiji pfilezitosti pro nové
UCastniky na trhu a ztéZuji mladym zemédélcim ziskani ptdy;

e dostupnost pljcek: kvali vysokym vypuGjénim nakladdm, nedostatku aktiv a vnimanym rizikiim spojenym
se zemeédeélskymi investicemi maji mladi zemédélci problém zajistit si financni prostfedky;

e pristup ke znalostem a inovacim: volatilita trhu, klimaticka rizika a vysoké pocatecni investi¢ni naklady
vytvareji pro nové ucastniky nejistotu ohledné ziskovosti a odrazuji je od zavadéni inovativnich postupu a
technologii;
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e pristup ke vSeobecnym sluzbam: nizsi dostupnost zakladnich sluzeb ve venkovskych oblastech, jako je
zdravotni péce, vzdélavani a digitalni infrastruktura, sniZzuje pro mladé lidi atraktivitu zemédélstvi jako
povolani.

Ackoli SZP jiz do jisté miry ke generacni obméné pfispiva a ma pro dosazeni tohoto cile i nadale zasadni vyznam,
k FeSeni souvisejicich vyzev je zapotiebi komplexniho pfistupu zahrnujiciho v8echny pfislusné aktéry. Bez
koordinovaného usili hrozi EU dal$i pokles po¢tu mladych zemédélcu, coz povede ke:

e starnuti pracovni sily

e uzavirani vétSiho poctu zemédeélskych podnikd, s dopadem na produkci potravin, zaméstnanost na
venkové i hospodarstvi
nizsi mife zavadéni technologii a udrzitelnych postupu, coz povede ke stagnaci
upadku venkovskych oblasti, ¢imz se jesté zintenzivni jejich vylidhiovani

Vzhledem k té€mto rizikim ma strategicky pfistup EU zasadni vyznam pro to, aby zemédélstvi zUstalo pro budouci
generace zivotaschopné a atraktivni.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Komise toto sdéleni navrhuje na zakladé svého prava podnétu zakotveného v ¢lanku 17 Smlouvy o Evropské unii.
Pravni zaklad pro konkrétni iniciativy v ramci strategie bude stanoven ve fazi provadéni.

Prakticka potieba opatieni na urovni EU

Je zapotfebi pfijmout strategii na Urovni EU, protoze problémy, jako je starnuti pracovni sily a klesajici pocet
mladych zemédélcu, nelze Fesit prostfednictvim jediné politiky EU, ani je nemohou jednotlivé ¢lenské staty fesit
samy. Problémy, jako je opousténi pudy a rizika v oblasti potravinového zabezpeceni, maji preshrani¢ni disledky
a dopad na nékolik zemi. Pfekazky vstupu na trh, jako jsou problémy s pfistupem k ptdé a finanénim prostfedkiam,
jsou spole¢né vSem clenskym zemim a vyzaduji koordinovana opatfeni. Strategie na Urovni EU mize podpofit
spolupraci mezi ¢lenskymi staty, vzajemné sdileni osvédéenych postupl a inovativnich feSeni. Poskytuje rovnéz
z4klad pro dodate&nou podporu prostfednictvim politik a financovani EU. Na z&kladé strategie se tyto otazky

B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zpiisobem

Odstranéni prekazek branicich generacni obméné ma zasadni vyznam pro zvySeni atraktivity zemédélského
odvétvi. Obzvlasteé dllezité je zajistit pFistup k ptdé, investicim a rozvoji dovednosti. Stimulace skuteéné generacni
obmény vyzaduje celospoleCensky pfistup a kombinaci politik napfi¢ rdznymi oblastmi a Ukoly, z nichz mnohé
spadaji do pravomoci vnitrostatnich nebo regionalnich organa.

Strategii se zajisti doporu€eni pro politickou reakci, jakoZz i potfebna opatfeni na drovni EU a na
vhitrostatni/regionalni urovni, jez se budou zamé&fovat napf. na iniciativy v ramci programu Erasmus+, finan¢ni
nastroje, podporu v oblasti bydleni, duSevniho zdravi, dale na dichodové systémy a planovani nastupnictvi, rozvoj
venkova, energetickou politiku, mobilitu, cestovni ruch, digitalizaci atp.

Tato opatfeni prispéji ke generaéni obméné v zemédélstvi, zajisti dlouhodobou udrzitelnost tohoto odvétvi a

Pravdépodobné dopady

Ocekava se, ze strategie bude mit pozitivni hospodarsky, socialni a environmentalni dopad. Ze socialniho hlediska
pak usiluje o zlepSeni rovnosti, zejména pokud jde o zeny a mladé lidi, a 0 omezeni odchodu lidi z venkova. Z
hlediska zivotniho prostfedi bude podporovat zavadéni udrzitelnych zemédélskych postupt. Bude podporovat
mladé zemédélce, stimulovat ekonomiku venkova a pfispivat k potravinovému zabezpeCeni a vytvareni
pracovnich mist. Nejvétsi prospéch z této iniciativy by mély mit evropské venkovské oblasti. V celé Unii by pak
méla mit dlouhodoby pfinos v podobé potravinového zabezpeleni a udrzitelnosti. Strategie také pfispéje k
dosahovani nékterych z cild udrzitelného rozvoje OSN, konkrétné pak: SDG1 (ukon&eni chudoby), SDG 2
(ukonc&eni hladovéni), SDG 8 (dlistojna prace), a SDG 13 (klimaticka opatfeni).

Budouci monitorovani

Strategie bude sestavat z politickych a finan¢nich opatfeni. Navrh nové SZP po roce 2027 bude peclivé sledovan
prostfednictvim opatfeni a ukazatell, které jsou jiz k dispozici v ramci stavajiciho ramce pro monitorovani a
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hodnoceni vykonnosti SZP. Komise poda Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regiont zpravu o provadéni a
pokroku strategie.

C. ZlepsSovani pravni upravy

Posouzeni dopadu

Vzhledem k nelegislativni povaze iniciativy Komise (sdéleni Komise) neni ke strategii pfipojeno posouzeni
dopadu. Veskeré legislativni navrhy, které z této strategie vyplynou, vSak budou pfedmétem posouzeni dopadu
v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni Upravy.

Konzultaéni strategie

V prosinci 2024 zahdjila Komise konzultace s kli¢ovymi za&astn&nymi stranami. Tyto cilené konzultace jiz probihaji
a jsou zaméreny na zastupce mladych zemédélcl, mladeze z venkovskych oblasti a odborniky z ¢lenskych zemi
( Evropska rada pro zemédélstvi a vyzivu ), skupiny pro ob&ansky dialog na téma zemédélstvi, a dialogy o politice
s _mladymi lidmi. Zadna dal$i vefejna konzultace se neplanuje. Misto toho se méa zpétna vazba od vSech
zUcastnénych stran, véetné Siroké verejnosti ziskat na zakladé této vyzvy k pfedlozeni faktickych podkladd. Vyzva
je k dispozici po dobu &étyf tydnll na portalu Podélte se o svUj nazor, a to ve 24 jazycich EU. Ziskana zpétna vazba
bude ve strategii shrnuta a analyzovana. Otazky, nad nimiz se respondenti budou zamyslet, zahrnuji: i) prioritni
aspekty strategie (pfistup k ptidé€, uvéram, znalostem a v§eobecnym sluzbam), ii) zda je tato otazka odpovidajicim
zpusobem feSena v ramci stavajici SZP a politik EU, iii) dalSi priority strategie.
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