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VYZVA K PREDLOZENIi FAKTICKYCH PODKLADU
PRO POSOUZENiI DOPADU

Timto dokumentem maji byt vefejnost a zucastnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise.
Mohou se tak vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou¢asné mohou poskytnout pfipominky k moznym
feSenim a veskeré relevantni informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadt
zvazovanych opatfeni.

NAZEV INICIATIVY GreenData4All (Zelena data pro vSechny) — aktualizovana pravidla pro
geoprostorova data o Zivotnim prostfedi a pro pfistup k informacim o
zivotnim prostredi

PRiSLUSNE GR (ODPOVEDNE | ENV.01 — Strategie, digitalizace, zlep$ovani pravni Upravy a ekonomicka
ODDELENI) analyza

PRAVDEPODOBNY DRUH Legislativni navrh
INICIATIVY

PREDBEZNY HARMONOGRAM | Prijeti se o¢ekava do 1. Ctvrtleti roku 2025.

DALSi INFORMACE Infrastruktura pro prostorové informace v Evropé

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Nutnym pfedpokladem k tomu, aby se na v8ech urovnich rozhodovalo Iépe a kvalifikovanéji, jsou data. V
Evropské strateqii pro data bylo oznameno, ze se v kliCovych odvétvich a oblastech vefejného zajmu
planuje rozvoj tzv. spole¢nych evropskych datovych prostori. Pod pojmem ,datové prostory® rozumime
takova digitalni prostfedi, k nimz maji pfistup poskytovatelé, zprostfedkovatelé i uzivatelé dat a kde mohou
tato data sdilet. Zajistuji, aby bylo v hospodafstvi i spole¢nosti k dispozici vice dat, ale ponechavaji
kontrolu nad nimi v rukou spole¢nosti a jednotlivcu, ktefi tato data vytvareji. Jednim z téchto datovych
prostort je spole¢ny evropsky datovy prostor v ramci Zelené dohody pro Evropu, ktery ma za ukol vyuzivat
potencial dat k podpofe prioritnich opatfeni Zelené dohody, jez se tykaji zmény klimatu, ob&hového
hospodafstvi, nulového znecisténi, biologické rozmanitosti a odlesfiovani. V této souvislosti by se iniciativa
GreenData4All, ktera byla oznamena v Evropské strategii pro data, zabyvala aktualizaci a dal$im
rozvojem stavajicich pravidel podle smérnice INSPIRE (viz nize), jez se tykaji sdileni geoprostorovych dat
o zivotnim prostfedi, s cilem zajistit, aby byla v souladu s nedavnymi prafezovymi iniciativami a pravnimi
predpisy v oblasti digitalnich dat (viz nize) a usnadnila tak tok vefejnych udaju do datového prostoru v
ramci Zelené dohody. ZvySena dostupnost informaci o zivotnim prostfedi napfi¢ riznymi obory a jejich
pristupnost prostfednictvim datového prostoru v ramci Zelené dohody povede k vétsi transparentnosti z
pohledu obc¢and, ktefi tak budou moci lépe porozumét stavu zivotniho prostfedi, v némz ziji. Usnadni také
vyvoj ekologickych feSeni a inovaci na jednotném evropském trhu s daty a miZe podpofit racionalizaci
pozadavkl na poskytovani informaci regulatordm (viz nize) opétovnym pouzitim dat, ktera jiz byla
zvefejnéna na podporu tvorby politiky.

Smérnice INSPIRE

Smérnici INSPIRE se zfidila datova infrastruktura, kterd je nezbytna k podpofe politiky EU v oblasti
Zivotniho prostfedi pomoci prostorovych informaci. Ugelem této smérnice je ulehgit jednotlivctim
i podnikdm pfistup k prostorovym datdm, coz jim mdze pomoci Cinit informovana rozhodnuti o vlivu na
zivotni prostfedi. Prostorova data pfimo &i nepfimo odkazuji na konkrétni zemépisnou oblast nebo polohu.
Smérnice vyzaduje, aby vSechny Clenské staty EU vytvofily a udrzovaly vnitrostatni datové infrastruktury
a katalogy, které budou vefejné dostupné, ¢imz se usnadni vyhledavani prostorovych dat a pfistup k nim.
Tyto katalogy musi byt vzajemné kompatibilni a musi pouzivat standardni format, tak aby se mohla data
srovnavat, sdilet a vyuzivat i pfes hranice. Katalogy a data, které uchovavaji, se musi rovnéz pravidelné
aktualizovat. Usnadfiuje se tim dostupnost dat o Zivotnim prostfedi a také sdileni informaci od vefejnych
organl a mezi nimi, napfiklad pfi zvladani pfeshrani¢nich krizi, jako jsou povodné.

PrUfezové iniciativy a pravni pfedpisy v oblasti digitalnich dat

V poslednich letech pfijala EU nové priifezové iniciativy a pravni predpisy v oblasti digitalnich dat.
Cilem aktu o spravé dat je usnadnit sdileni dat, mimo jiné zvy$enim dvéry prostfednictvim neutralnich
a transparentnich zprostfedkovatell (dlvéryhodnych organizatord) sdileni nebo sdruzovanim dat v ramci



https://inspire.ec.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/strategy-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007L0002-20190626&from=CS
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spole¢nych evropskych datovych prostorl. Smérnice o otevienych datech zase pro zménu zpfisnila
povinnost vefejnych subjektl a vefejnych podnikd zpfistupnit sva data na pozadani, pokud neni pfistup k
nim omezen nebo vylou€en. V provadécim aktu o datovych souborech s vysokou hodnotou je uveden
seznam takovych souborl, které ma v drzeni vefejny sektor. Jedna se o datové soubory, jejichz
opakované pouziti mize mit vyznamny pfinos pro spole¢nost a hospodarstvi. V ramci iniciativy by tyto
datové soubory mély byt opakované pouzitelné bezplatné, pfistupné prostfednictvim aplikacnich
programovacich rozhrani, dostupné ve strojové Citelném formatu a pokud mozno volné stahovatelné.
Pokud jde o prostorova data, na néz se vztahuje smérnice INSPIRE, odkazuje provadéci akt na pravidla
v ramci INSPIRE, tak aby byla tato prostorova data zpfistupnéna pro opakované pouziti.

Racionalizace poZzadavkt na podavani zprav

Evropska komise se zavazala, Ze ucini novy impuls k racionalizaci a zjednodu$eni pozadavkd na
podavani zprav pro spolecnosti a spravni organy. Ucelem je snizit zbytecnou zatéz o 25 %, aniz by byly
ohrozeny souvisejici politické cile (viz napfiklad pracovni program Komise na rok 2024).

V této souvislosti ma Komise v umyslu zménit smérnici INSPIRE, jak bylo oznameno v bali¢ku ulev pro
malé a stfedni podniky. Cilem je snizit stavajici oznamovaci povinnosti na polovinu. V ramci iniciativy
GreenData4All bude i nadéle pokracovat Usili o snizeni veSkeré zbyvajici zatéze v ostatnich pravnich
predpisech.

Problém, ktery ma iniciativa reSit

Z hodnoceni vyplynulo, Zze diky smérnici INSPIRE se usnadnil a zlevnil pfistup organll vefejné spravy
a podnikl k prostorovym datam. Vefejna dostupnost prostorovych dat umozniuje vytvaret fadu aplikaci ve
vefejném i soukromém sektoru. Usnadriuje napfiklad uzemni planovani diky podrobnym mapam, zlepSuje
spolupraci mezi podniky vefejnych sluzeb u planovanych praci a umoziiuje pfesnéjSi odhad hodnoty
nemovitosti a pojistného.

Hodnoceni vSak také odhalilo nékolik problematickych otazek. Kromé toho nedavny politicky vyvoj, jako
jsou nové prlfezové iniciativy v oblasti dat (akt o spravé dat, provadéci akt o datovych souborech s
vysokou hodnotou) a vytvoreni datového prostoru v ramci Zelené dohody pro Evropu, potvrzuji potfebu
revize, a to nad ramec stavajici oblasti plisobnosti smérnice INSPIRE. Aby bylo mozné pIné vyuzivat data
z datového prostoru v ramci Zelené dohody, je tfeba zlepsit fungovani smérnice INSPIRE a sladit pravni
ustanoveni s ostatnimi pfedpisy v oblasti digitalnich udaja.

1. Pravidla pro sdileni geoprostorovych dat o Zzivotnim prostredi, ktera jsou obsazena ve smérnici
INSPIRE, jsou €asto nadmiru normativni, pfili§ rigidni a nevychazeji z novéjSich horizontalnich
pravnich predpist tykajicich se dat. Nejsou proto pfizpusobena pro pouziti v budoucim datovém
prostoru v ramci Zelené dohody. Riziko rozdilnych pravidel by mohlo zvySit zatéz poskytovatell
i uzivatell dat a vést k jejich roztfisténé nabidce.

2. Data v ramci smérnice INSPIRE maji omezené vyuziti pfi rozvoji a provadéni politiky v oblasti
zivotniho prostredi (posouzeni dopadt, monitorovani a podavani zprav, hodnoceni). Smérnice
INSPIRE se zaméfuje na geoprostorova data. Data, kterd by popisovala stav Zivotniho prostfedi
a tlaky na né&j, do zna&né miry chybi.

3. Smérnice INSPIRE se vyrazné zaméruje na zveiejiovani prostorovych dat od jejich
poskytovatel(i a nezohlediiuje rychle se vyvijejici potfeby uzivatelii ani to, jak a za jakym
ucelem se tato data pouzivaiji.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Smérnice 2007/02/ES vychazi z &l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ustanoveni &l. 192
odst. 1 stanovi pravni z&klad pro opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi, v€etné vyuZiti dostupnych dat
pro pfipravu politiky v oblasti Zivotniho prostfedi.

Prakticka potreba opatreni na urovni EU

Smeérnice INSPIRE vyZaduje, aby organy ¢lenskych statd zpfistupfiovaly prostorova data. Dava vzniknout
fidicim strukturam a zajiStuje interoperabilitu v celé EU. Vytvafi soubor odbornych znalosti na urovni EU
a podporuje spolupraci a inovace mezi ¢lenskymi staty. Toto sdileni dat v ramci celé EU vytvafi pfidanou
hodnotu pro jednotlivé narodni databaze, nebot uZivatelim umozfuje analyzovat environmentalni
problémy, které pfesahuji hranice jednotlivych statu.

Smérnice INSPIRE, ktera je jedinec¢na, pokud jde o jeji nastaveni a ambice, je nyni doplnéna dalSimi
horizontalnimi a odvétvovymi pravnimi pfedpisy, napf. o vefejné pfistupnych datech, datovych souborech
s vysokou hodnotou, spravé dat €i inteligentnich dopravnich systémech. Evropska strategie pro data
nastifuje ambice EU pro nadchéazejici roky a usiluje o to, aby se EU stala lidrem ve spole€nosti zalozené
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na datech. Vytvorfeni jednotného trhu s daty umozni jejich volny tok v rdmci EU a napfi¢ odvétvimi ve
prospéch podnikl, vyzkumnych pracovnik(l i organ( vefejné spravy. Strategie navic podporuje rozvoj
datového prostoru v ramci Zelené dohody pro Evropu s cilem zpfistupnit data nezbytna k podpore
pfechodu na uhlikové neutraini ekonomiku do roku 2050. Je tfeba zlepSit fungovani smérnice INSPIRE
a aktualizovat pravidla pro sdileni dat o Zivotnim prostfedi. Tim se podpofi a usnadni U¢ast drzitelt dat v

datovém prostoru v rdmci Zelené dohody. .
B. Cile a zvazovana opatieni
Cilem iniciativy GreenData4All je ucinit ze smérnice INSPIRE ucinnéjSi a nakladové efektivngjsi nastroj

pro sdileni dat o zivotnim prostfedi. To podpofi rozvoj a provadéni politiky v oblasti zivotniho prostredi
a prechod k udrzitelngjSimu hospodarstvi.

Iniciativa se zaméfi zejména na tyto cile:

1. umoznit sdileni dat o zivotnim prostfedi uc¢inngjSim zplsobem, ktery obstoji i v budoucnu

2. reagovat na potfeby rozvoje a provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostfedi, umoznit monitorovani
zivotniho prostfedi a podavani zprav na zakladé dat, zvysit kvalitu dkazU o stavu zZivotniho prostfedi
a podpofit zelenou ekonomiku zaloZzenou na datech

3. prejit od pfistupu zaméfeného na poskytovatele k pfistupu zaméfenému na uzivatele, kde je kazda
snaha o zpfistupnéni dat doloZena jasnou potfebou uzivatele a nebo obchodnim hodnotovym
fetézcem

V této fazi Evropska komise zvaZzuje rlizna politicka opatfeni k dosazeni téchto cild.
Technické specifikace pro data a jejich sdileni:

e zjednodusSit a modernizovat technicka ustanoveni tykajici se harmonizace dat, sitovych sluzeb —
v&etné rozsahlého vyuzivani aplikatnich programovacich rozhrani — a metadat

e sladit charakteristiky dat a pravidla pro jejich sdileni aopétovné pouziti s pfisluSnymi
horizontalnimi pravnimi predpisy

e zvarit flexibilni feSeni pro stanoveni charakteristik dat a norem pro jejich sdileni prostfednictvim
pruznych koordina¢nich mechanismu, aby byly technologicky neutrailni a obstaly i v budoucnu

Rozsah dat, ktera maji byt zahrnuta do podpory rozvoje politiky v oblasti Zivotniho prostfedi:

e zvazit nové zamérfeni oblasti pisobnosti smérnice INSPIRE pouze na data o zivotnim prostredi,
pfi¢emz neenvironmentalni data (katastralni a zemédeélské pozemky, budovy, silni¢ni sité atd.) by
méla byt zahrnuta do jinych odvétvovych nastroju

e zvarzitrozSifeni stavajiciho rozsahu prostorovych dat a zvazit ostatni neprostorova data o Zivotnim
prostfedi bud jako atributy spojené s prostorovymi daty, nebo jako samostatné datové soubory

e zvazit zahrnuti dat o Zivotnim prostfedi vytvofenych ob&any do tohoto rozsahu

e zvazit zahrnuti dat z vyzkumu financovaného z vefejnych zdrojd na urovni EU a ¢lenskych zemi

e zvarzit vyuziti sdileni dat INSPIRE jako standardniho postupu pro sdileni dat v oblasti politiky
tykajici se zivotniho prostfedi, €imz se usnadni podavani zprav podle environmentalnich predpis(
EU, napf. podporou Sifeni dat o Zivotnim prostfedi ,pouze jednou®

Organizacni/fidici struktura:

zachovat sou€asnou strukturu Fizeni se stavajicimi expertnimi skupinami INSPIRE
zvazit novou strukturu fizeni, ktera:
o se zacleni do fidici struktury, jeZ byla zfizena podle horizontalnich pravnich pfedpist o
datech (Vybor pro vefejné pfistupna data, Evropsky sbor pro datové inovace)
o propojuje smérnici INSPIRE a jeji rozsah dat s iniciativou pro datovy prostor v ramci
Zelené dohody pro Evropu a poskytuje novou a potencialné Sirokou hybnou silu této
iniciativé
e vymezit Ulohu zprostfedkovatell dat v souladu s aktem o spravé dat
¢ identifikovat organizace pro datovy altruismus uznané v Unii, které doplni data z vefejného sektoru
e zvarzit technicka/provozni, jakoZ i organizaéni feSeni na podporu vyuzivani a opakovaného pouziti
dat vefejnymi i soukromymi subjekty
e zvazit mechanismy spravy/sledovatelnosti s cilem zjistit, jak jsou data INSPIRE opakované
vyuzivana k vytvareni navazujicich sluzeb

Na zakladé dal$i analyzy a pfispévku zucastnénych stran k t€mto opatfenim budou v posouzeni dopad
formulovany a analyzovany rizné politické moznosti.

C. Pravdépodobné dopady
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Ocekava se, Ze iniciativa bude mit pozitivni dopady diky modernizaci ramce pro sdileni vefejnych dat o
zivotnim prostfedi. To by mélo pfinést vyhody fadé spole¢nosti a organu vefejné spravy v celém
hodnotovém fetézci dat. Existuje zde potencial, ktery mize pomoci pfi vytvareni pracovnich mist v oblasti
opétovného pouziti dat a zvysit ekonomickou hodnotu dat z vefejného sektoru. VétSinu nakladd na

lepSiho vyuzivani dat pfi tvorbé politiky a z poskytovani lepSich vefejnych sluzeb lidem.

Hodnota vytvofena zpfistupnénim vefejnych dat o Zivotnim prostiedi k opétovnému pouZziti pfesahuje
vyCislitelné pfinosy, pokud jde o penézni hodnotu. Iniciativa také pomUlze posilit environmentalni
demokracii a dosahnout spravedlivé ekologické a digitalni transformace. Pljde zejména o to, jak zajistit
vysokou Uroven ochrany zivotniho prostfedi, ktera je definovana v Listiné zakladnich prav, a pfispivat k
Cistému a zdravému zivotnimu prostfedi. Tim, Ze umozni rychlejsi pfistup k datim, zvysi transparentnost
pfi posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a tvorbé politiky a usnadni vyvoj ekologickych datovych produktt
a sluzeb, iniciativa podpofi ochranu Zivotniho prostfedi a pomuze s feSenim dopadli zmény klimatu.

D. Néstroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadl podloZzené shromazdénymi dikazy a konzultaci se zu¢astnénymi stranami pomUze
pfipravit politickou iniciativu a bude podkladem pro legislativni navrh Komise. Tento proces bude probihat
v souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy. VSe bude také podpofeno studii, ktera byla zadana v
roce 2023 s cilem shromazdit dikazy, podpofit proces konzultaci se zu¢astnénymi stranami a provést
analyzy.

Posouzeni dopadu bude rovnéz tézit ze:

e zaveérl zjisténych vhodnoceni procesu konzultaci se za¢astnénymi stranami a experty

e noveé studie Evropské komise o mozném uplatfiovani mechanismu datového altruismu, ktery se
predpoklada v aktu o spravé dat, a o mozné uloze zprostfedkovatell dat

e zpravy z oblasti védy a politiky ,INSPIRE — pfispévek verejného sektoru k datovému prostoru v
ramci Zelené dohody pro Evropu®, 2021

e zpravy z oblasti védy a politiky ,Nad ramec INSPIRE — pohledy na pravni zaklad datového prostoru
v ramci Zelené dohody pro Evropu®, 2023

e zpravy Spole¢ného vyzkumného stfediska ,Evropské datové prostory — védecké poznatky o
sdileni a vyuzivani dat ve velkém rozsahu, 2023

Posouzeni dopad(l bude rovnéz vychazet z vysledk( pripravnych akci programu Digitalni Evropa pro
datovy prostor v rdmci Zelené dohody, aby byla zaru€ena soudrznost a maximalizovana ucinnost
a ucelnost.

Konzultaéni strategie

S ohledem na zpétnou vazbu k této vyzvé k predlozeni faktickych podkladl zahaji Evropska komise v 1.
Ctvrtleti 2024 vefejnou konzultaci s cilem shromazdit nazory rdznych zucastnénych stran. Dotaznik bude
dostupny ve vSech Ufednich jazycich EU a odpovédi mohou byt poskytnuty také ve vSech ufednich
jazycich EU. Po ukonceni vefejné konzultace bude na portalu Evropské komise ,Podélte se o svlj nazor*
zvefejnéno vécné shrnuti. To bude doplnéno dalSimi konzultaénimi ¢innostmi za ucelem shromazdeéni
dikazu prostfednictvim rozhovorta s odborniky v rlznych oblastech. Bude se rovnéz konat seminar s
experty a cilené konzultace.

Proc¢ se konzultace kona?

Evropska komise by rada shromaZzdila nazory zu€astnénych stran na problémy, jeZz byly zjiStény pfi
hodnoceni smérnice INSPIRE, na vyzvy spojené s rychle se vyvijejicim evropskym datovym prostfedim
a na mozné politické pfistupy k feSeni téchto otazek. Cilem konzultace bude rovnéz shromazdit dikazy
a data, aby bylo mozné urcit a posoudit politické moznosti a vymezit oblast plisobnosti budouci smérnice.

Cilova skupina

Hlavnimi zG&astn&nymi stranami jsou odbornici na environmentalni a geoprostorova data z ¢lenskych
statd EU, ktefi odpovidaji za provadéni smérnice INSPIRE, organy vefejné spravy, komunita zabyvajici
se vefejné pristupnymi daty, neziskové organizace i ziskové organizace v rlznych odvétvich (Zivotni
prostfedi, geoprostorova data, mofe, zemé&délstvi, vefejné sluzby, inteligentni mésta, mobilita, energetika),
jednotlivci se zajmem o ochranu Zivotniho prostfedi, softwarové komunity s otevienym zdrojovym kédem,
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normaliza¢ni organy a védecka obec. Ti vSichni mohou mit prospéch z Uspory nakladl, pokud jde o
schopnost uzivatell ziskat pfistup k datim a vyuzivat je novymi a inovativnimi zplsoby.




