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VYZVA K PREDLOZENi FAKTICKYCH PODKLADU

PRO POSOUZENi DOPADU

Timto dokumentem maiji byt vefejnost a zucastnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise. Mohou se tak
vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou¢asné mohou poskytnout pfipominky k moznym feSenim a veSkeré
relevantni informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadud zvaZzovanych opatfeni.

NAZEV INICIATIVY Zdravi plidy — ochrana a obnova pudy a udrziteIné hospodareni s padnim fondem EU

PRISLUSNE GR  (ODPOVEDNE | Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi (oddéleni D1 Vyuzivani piidy a hospodareni s
ODDELENI) pudou)

PRAVDEPODOBNY DRUH INICIATIVY | Legislativni

PREDBEZNY HARMONOGRAM Q2 2023

DALSi INFORMACE Ptida — GR pro Zivotni prostfedi

Tento dokument slouzi pouze k informac¢nim uceldm. Nepredjima konecéné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, vcéetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

V rdmci Zelené dohody pro Evropu informovala Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 o aktualizaci
Tematické strategie EU pro ochranu pudy pro rok 2006, jejimz cilem je komplexné se zabyvat otdzkou degradace pudy a
plnénim zavazk( EU a mezinarodnich zavazk( ohledné neutrality v oblasti degradace pudy (srov. Cil udrzitelného rozvoje OSN
15.3). Nova Strategie EU pro pudu do roku 2030 byla pfijata v roce 2021 a stanovuje vizi, aby veskera pada byla do roku 2050
ve zdravém stavu a aby byla zajiSténa jeji ochrana, udrzitelné vyuzivani a obnova. Obsahem strategie je kombinace
dobrovolnych a legislativnich opatfeni a oznameni, ze Komise do roku 2023 pfedlozi novy legislativni navrh v oblasti zdravi
pudy, ktery pomlze dosahnout vize a cill této strategie. Navrh zakona o zdravi pldy reaguje na vyzvy Evropského
parlamentu®? a Evropského vyboru regiont?, aby byl vytvofen komplexni pravni ramec EU pro ochranu pidy a aby tomuto
cennému pfirodnimu zdroji byla zaji§téna stejna rover ochrany, jakou ma voda a ovzdusi. Ridi se doporugenimi Evropského
ucetniho dvora*, Evropské agentury pro Zivotni prostfedi® a nazory evropskych zuc¢astnénych stran®, co se tyée potfeby chranit
pladu na urovni EU. Pravni pfedpis o zdravi pudy bude doplnénim legislativniho navrhu cild EU v oblasti obnovy poskozenych
ekosystém, zejména téch, které maji nejvétsi potencial zachycovat a ukladat uhlik a pfedchazet dopadim pfirodnich katastrof
a snizovat je.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Puda je zakladem pro 95 % potravin, které konzumujeme, je domovem pro vice nez 25 % celosvétové biologické rozmanitosti,
predstavuje nejvétsi pevninskou zasobu uhliku na planeté a hraje klicovou ulohu v obéhovém hospodafrstvi a pfizpusobovani se
zméné klimatu. Jedna se rovnéz o omezeny a neobnovitelny pfirodni zdroj. Celych 60 az 70 % pldnich ekosystémul v EU je
nezdravych a trpi pokracdujici degradaci vedouci k omezenému poskytovani ekosystémovych sluzeb’. Nezdravé pudy mohou
byt:

Ve $patném fyzikalnim stavu:

e Celych 12,7 % Evropy je postizeno mirnym az vysokym stupném eroze.

e Vletech 2012 az 2018 bylo v EU kazdoro¢né zabrano vice nez 400 km? &isté rozlohy pudy pro Géely méstského a umélého
rozvoje.

e VytéZeno a oznaceno za odpad bylo vice nez 530 miliond tun pudy.

e Odhaduje se, ze 30 az 50 % nejproduktivnéjsi a nejurodnéjsi plidy v Evropé trpi zhuthovanim pudy.

Ve Spatném chemickém stavu:

! Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2021 o ochrané pudy (2021/2548(RSP))

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervna 2021 o strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030— Navraceni pfirody do
naseho Zivota (2020/2273(INI))

3 Stanovisko Evropského vyboru region(i ze dne 5. Ginora 2021 k agroekologii

4 Evropsky Uéetni dvir (2018), Zvlastni zprava &. 33/2018: Desertifikace v EU: boj s touto rostouci hrozbou vyzaduije vice opatieni

5 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (2019), State and Outlook of the Environment Report 2020 (Zprava za rok 2020 o stavu Zivotniho
prostfedi a vyhledu do budoucna).

6 Souhrnna zprava Oteviena vefejna konzultace Strategie EU pro padu (2021) 93,53 % zUcastnénych stran, které se zapojily do oteviené
vefejné konzultace, povazuje ochranu zdravi, resp. kvality pady a jeji obnovu na urovni EU za dlezitou nebo velmi dalezitou.

7 Dal$i informace jsou k dispozici v pracovnim dokumentu Utvard Komise doplfiujicim Strategii EU pro ptidu do roku 2030 ze dne 17. listopadu
2021 SWD(2021)323 final.



https://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1614265180697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0143_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_CS.html
https://cor.europa.eu/CS/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3137-2020
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_CS.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0323&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0323

e Evropa v sou€asné dobé nasobné prekracuje svlij bezpecny provozni prostor pro kolobéh dusiku o koeficient 3,3 a pro
kolobéh fosforu o koeficient 2,0.

e Rozsifena je difuzni a mistni kontaminace pady. Ocekava se, ze sanaci bude vyzadovat 390 000 kontaminovanych puad.
Do roku 2018 bylo sanovano pouze pfiblizné 65 500 lokalit.

e Zasolovani ma v EU dopad na 3,8 milionu ha pudy, pficemz silné postizeny jsou pudy podél pobfezi, zejména ve
Stredomofi.

Ve $patném biologickém stavu:

¢ Odvodnovani raselinist napfi¢ vSemi kategoriemi pudy je v EU odpovédné za pfiblizné 5 % celkovych emisi sklenikovych
plynd v EU. Mineralni pudy pod ornou pudou kazdoro€né ztraceji pfiblizné 7,4 milionu tun uhliku.

e V poslednich desetiletich se snizila padni biodiverzita, jako je druhova rozmanitost ZiZal, chvostoskokd a rozto&u.

e Riziko desertifikace se v celé EU zvySuje a jiz nyni ovliviiuje zemédélskou produkci.

Hlavnimi pfi¢inami degradace pudy v EU vyplyvajicimi z jednotlivych odvétvi jsou:

zmény ve vyuziti pudy,

rozriistani mést, nadmérny a nekompenzovany tzemni rozvoj a vystavba,

zména klimatu, sucho, extrémni pocasi,

neudrzitelné hospodareni s pudou a intenzifikace zemédélskych a lesnickych postupd,
pramyslové ¢innosti a emise, neudrzitelné nakladani s odpady a vyroba energie, nehody a uniky,
nespravné hospodareni s vodou, opétovné vyuZivani a zavlazovani,

nadmeérné vyuzivani, nezmirnéna a nekompenzovana spotfeba pfirodnich zdroj.

Problém nezdravych pid ma Fadu pficin:

e Selhani trhu: problémy v oblasti cenotvorby, protoZe naklady na degradaci pidy se v cenach v plném rozsahu neodrazi,
konflikty vyplyvajici z protichtdnych zajm( subjektt (napf. protichdné zajmy vlastnik(l a uzivateld pddy), nedostatec¢né
rozvinuté trhy pro nové obchodni modely (napf. platby za sluzby pudniho ekosystému), nedostatek informaci a udaji o
kvalité pudy apod.

e Zazité vzorce chovani: ne zcela racionalni chovani nékterych zu¢astnénych stran, napt. kvlli sloZitosti problému,
nedostate¢nému povédomi o vyznamu zdravi pudy, zaméfeni na kratkodobé pfinosy bez zohlednéni budoucich nakladd,
faktorlim souvisejicim s pfijmy apod.

e Technologické faktory: nedostatek technologickych feseni (napf. pro obnovu), nedostateéna digitalizace, mezery ve
vyzkumu a inovacich apod.

¢ Nedostate€na pravni uprava: nedostate¢né provadéni stavajicich pravnich pfedpisu, chybéjici komplexni regulaéni ramec
na urovni EU, nesystematicky pfistup apod.

U veétsiny faktor(l degradace plidy se neocekava prizniva zména oproti sou¢asnému stavu, takze zbyvajici zdrava puda bude v
budoucnu jesté pod vétSim tlakem, coz povede k dalSimu omezeni poskytovani ekosystémovych sluzeb. Odhaduje se, ze
degradace pudy stoji EU pfiblizné 50 miliard EUR ro¢né. Zastaveni a zvraceni soucasnych trendd degradace pldy by mohlo
vytvofit celosvétovy ekonomicky pfinos az 1,2 bilionu EUR ro¢né. Naklady plynouci z necinnosti v souvislosti s degradaci pudy
jsou oproti nakladim na opatfeni v Evropé Sestinasobné, a proto je z ekonomického hlediska rozumné tento problém fesit co
nejdfive.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zéklad

Pravnim zakladem navrhu zékona o zdravi pldy je ¢€l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Prakticka potreba opatreni na irovni EU

Intervence EU v oblasti plidy je opodstatnéna z téchto davodu:

1) vyznamné pfeshrani¢ni faktory a dopady degradace pldy a ztraty nebo omezeni ekosystémovych sluzeb;

2) neexistence rovnych podminek pro hospodarské subjekty, které podléhaji velmi odliSnym vnitrostatnim rezimam
ochrany pudy, coz vede k naruseni vnitfniho trhu;

3) riziko, Ze pokud nebude plda fadné chranéna, EU a jeji ¢lenské staty nespini mezinarodni a evropské zavazky v
oblasti zZivotniho prostfedi, udrziteIného rozvoje a klimatu;

4) skuteCnost, ze degradace pldy pretrvava a dokonce se zhorSuje, prestoze EU a Clenské staty sdileji v této zalezitosti
pravomoci.

Degradace pudy a jeji pfi¢iny a dopady neznaji hranice. Pida hraje vyznamnou ulohu v kolobéhu Zivin, uhliku a vody a tyto
procesy nejsou omezovany fyzickymi a politickymi hranicemi. Dovoz zbozi do EU a jeho spotfeba mlize zpusobit degradaci
pady mimo EU. VytéZena zemina je ¢asto vyvaZzena za hranice a erodované pudni ¢astice jsou pfenaseny vétrem a vodou.
Znedistujici latky se mohou dat do pohybu plsobenim vzduchu a povrchovych a podzemnich vod a v kone¢ném dlsledku
znecidtuji pudu v jiném staté. Znecisténi pady muze predstavovat riziko pro bezpeénost potravin na vnitfnim trhu. Degradace
pudy a zména klimatu pravdépodobné donuti do roku 2050 k migraci 50 az 700 milionu lidi, coz bude vyvijet tlak na evropské
hranice.

Degradace pudy je ve vnitrostatnich politikach a pravnich predpisech feSena velmi nerovhomérné: nékteré Clenské staty maji




velice propracovana pravidla ochrany pldy, jiné nemaji ustanoveni nad ramec téch, ktera vyplyvaji z politik EU tykajicich se
pudy®°. Rozdily mezi vnitrostatnimi pravidly na ochranu pady vedou k velmi rozdilnym povinnostem hospodaiskych subjektl v
raznych ¢astech EU, coz vede k naruseni vnitiniho trhu, nekalé hospodarské soutézi, pravni nejistoté, nerovnym podminkam a
rozdilné urovni ochrany pady.

Na mezinarodni drovni se EU a jeji ¢lenské staty zavazaly dosahnout do roku 2030 neutrality v oblasti degradace pudy (Cil
udrzitelného rozvoje 15.3), udrzet globalni narlst teploty pod 1,5-2 °C ve srovnani s Urovni pfed primyslovou revoluci
(Ramcova umluva Organizace spojenych narodd o zméné klimatu), bojovat proti desertifikaci a zmirnit dopady sucha (Umluva
OSN o boji proti desertifikaci), zachovat biologickou rozmanitost ptdy a vyuzivat jeji slozky udrzitelnym zpisobem (Umluva o
biologické rozmanitosti) a feSit problém znecisténi pady (napf. rezoluce Environmentalniho shromazdéni OSN UNEA-3,
Minamatska umluva a Stockholmska umluva). Pro splnéni téchto mezinarodnich zavazki ma zdrava pada zasadni vyznam.

B. Cile a zvazovana opatreni

Intervence pfispéje k celkovym cilim Zelené dohody pro Evropu, ke stavajicim stfednédobym a dlouhodobym cildm politiky EU
pro roky 2030 a 2050, a zejména k vizi, Ze veSkeré pudni ekosystémy by mély byt do roku 2050 ve zdravém stavu.

Strategie EU pro ptdu do roku 2030 jiz naznacila fadu aspektd, které by mély byt zohlednény v posouzeni dopadu:

ukazatele pro zdravi pudy a jejich rozmezi hodnot,

pozadavky na udrzitelné vyuzivani pudy, aby nebyla omezena jeji schopnost poskytovat ekosystémové sluzby,

monitorovani a podavani zprav o stavu pudy,

zlepSeni pravniho zakladu pro ramcovy prazkum vyuzivani pddy a jejiho krajinného krytu (LUCAS),

moznosti vyhledavani, evidence a sanace kontaminovanych lokalit a uplatfiovani zasady ,znecistovatel plati®,

podavani zprav o pokroku pfi feSeni kontaminace pudy,

opatreni, ktera mohou pfispét ke snizeni ztrat Zivin alespori o 50 %, aniz by doslo ke zhor$eni Grodnosti pudy (coz vede ke

snizeni pouzivani hnojiv alespori o 20 %),

definice €istého zaboru pudy,

e sledovani a vykazovani stavu plnéni vnitrostatnich cild v oblasti zaboru pady a uplatfiovani hierarchie zaboru pady,

e moznost vydavat osvédcéeni o zdravi plady pro transakce s pldou s cilem poskytnout kupujicim pozemkul informace o
klicovych vlastnostech a zdravi pudy v lokalité, kde hodlaji nakupovat,

e moznost vydavat pasy pro vytéZzenou zeminu,

e odpovidajici integrace a koordinace hospodareni s plidou a vodou.

Kromé vySe uvedenych zvazovanych opatfeni se bude posouzeni dopad( dale zabyvat alternativnimi nelegislativnimi
politickymi nastroji, jako je samoregulace, dobrovolné dohody a sprava, normalizace, finan¢ni pobidky a hospodarské nastroje.
Pro stanoveni nejlepsiho pfistupu budou legislativni a nelegislativni zvazovana opatfeni nebo kombinace moznosti porovnany
se scénafem bez opatfeni. Tento zakladni scénaF bude zahrnovat vSechny pfislusné stavajici politiky a opatfeni EU a ¢lenskych
statl, véetné provadéni opatfeni popsanych ve Strategii EU pro pldu do roku 2030, bez pravné zavaznych prvk( souvisejicich
se zakonem o zdravi plidy obsaZenych v uvedené strategii.

C. Pravdépodobné dopady

Pravdépodobné dopady na Zivotni prostredi

Mezi klicové dopady na Zzivotni prostfedi, které budou pravdépodobné provéfovany, patfi dopad na biologickou rozmanitost,
zmirflovani zmény klimatu a pfizplsobovani se této zméné, vyuzivani zdroja, kvalita dalSich sloZzek Zivotniho prostfedi, jako je
voda a ovzdusi, nakladani s odpady a celkova rizika pro Zivotni prostfedi (a to i na mezinarodni arovni).

Pravdépodobné hospodarské dopady

Kli¢ovymi hospodarskymi dopady scénafe bez opatfeni a zvazovanych opatfeni, které budou pravdépodobné provéfovany, jsou
dopad na konkurenceschopnost, fungovani vnitfniho trhu a hospodarskou soutéz, dopad na spolec¢nosti a malé a stfedni
podniky, vlastniky a uZivatele pudy (napf. zemédélce), regulaéni zatéz, vyzkum a inovace, technologicky rozvoj, dopad na
spotiebitele a doméacnosti, vefejné organy a rozpocty.

Pravdépodobné socialni dopady
Kli¢ovymi socialnimi dopady uvedené intervence, které budou pravdépodobné provéfovany, jsou dopad na zaméstnanost,
lidské zdravi, vzdélavani a odbornou pfipravu a fadnou spravu.

Pravdépodobné dopady na zakladni prava a cile udrzitelného rozvoje

V zavislosti na zvolenych moznostech by iniciativa mohla pfispét k dosazeni fady cilll uvedenych v Listiné zakladnich prav
Evropské Unie, napfiklad vysoké urovné lidského zdravi, ochrany Zivotniho prostfedi a spotiebitele. Intervence rovnéz pfispéje
k dosazeni cill Agendy pro udrZitelny rozvoj, zejména Cil( udrzitelného rozvoje 15 (Zivot na sousi), 13 (klimaticka opatfeni), 11
(udrzitelnd mésta a obce), 6 (Cista voda), 3 (zdravi a kvalitni Zivot) a 2 (konec hladu), ale do uréité miry témér vSech ostatnich
cilt udrzitelného rozvoje.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

8 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/pages/viewpage.action?spaceKey=SOIlL &title=Home
9 Ecologic (2017), Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States (Ekologika (2017),
aktualizovany seznam a hodnoceni politickych nastrojii v oblasti ochrany pldy v €lenskych statech EU).



https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/pages/viewpage.action?spaceKey=SOIL&title=Home

Posouzeni dopadu se bude zabyvat moznymi ustanovenimi pravnich pfedpist v oblasti zdravi pudy, alternativnimi zvazovanymi
opatfenimi a souvisejicimi dopady s cilem FeSit degradaci pudy v EU oproti scénafi bez opatfeni. Zvlastni pozornost bude
vénovana subsidiarité, proporcionalité, flexibilit€, provozni proveditelnosti, legislativni jednoduchosti a administrativnim
nakladim na provadéni. Pravni pfedpisy v oblasti zdravi pudy budou respektovat pravomoci ¢lenskych statd v oblasti pidy a
zohledni stavajici politické iniciativy EU a jednotlivych statd, jakoz i proménlivost pidy a odliSné environmentalni a klimatické
podminky.

Konzultaéni strategie

Konzultaéni €innosti budou podporovany prostfednictvim internetovych stranek ,Podélte se o svlj nazor” a dalSich pfisluSnych
kanalu a budou vychazet z konzultaci, které jiz probéhly za ucelem pfipravy Strategie EU pro ptdu do roku 2030%°. Pouzije se
nékolik metod:

e Tato vefejnad vyzva k predlozeni faktickych podkladti bude oteviena po 4 tydny ve 24 jazycich a bude k dispozici
prostfednictvim internetovych stranek ,Podélte se o svlj nazor*.

e 12tydenni on-line vefejna konzultace bude zvefejnéna ve 24 Ufednich jazycich EU na internetovych strankach ,Podélte
se o svij nazor® ve druhém ctvrtleti roku 2022. Dotaznik by mohl zahrnovat jak obecné otazky uréené pro SirSi vefejnost,
tak otazky vyzadujici specializovanéjsi informace od odbornikd nebo zvlastnich skupin zuc¢astnénych stran.

e Cilené konzultace:

o diskuse s ostatnimi organy EU: Evropsky parlament, Rada Evropské unie, Evropsky hospodaisky a socialni vybor
a Evropsky vybor regionf,

o konzultace s Elenskymi staty a kliCovymi zu€astnénymi stranami prostfednictvim rozSifené expertni skupiny EU
pro ochranu puldy,

o konzultace prostfednictvim narodniho referenéniho strediska pro padu Evropské informaéni a pozorovaci sité pro
zivotni prostfedi (EIONET), Observatofe EU pro plidu a mise programu Horizont Evropa ,Dohoda o pidé pro
Evropu®,

o pohovory za ucelem doplnéni informaci, potvrzeni faktickych prvkl nebo shromazdéni dikazd o konkrétnich
tématech,

o dvoustrannd setkani s vybranymi za€astnénymi stranami, organy, organizacemi a sdruzenimi.

Vysledky konzultace budou zvefejnény. Vécna souhrnna zprava bude zvefejnéna na internetu do 8 tydnd od ukonceni vefejné
konzultace. K posouzeni dopadui bude pfipojena souhrnna zprava o vSech konzultaénich ¢innostech.

Proc¢ se konzultace kona?

Komise chce zajistit, aby byl v posouzeni dopadl a v navrhu zakona o zdravi pudy fadné zohlednén obecny vefejny zajem v
celé EU, a to shromazdovanim zpétné vazby, napadd, informaci a stanovisek, véetné struénych informaci o politikach, studii,
Udaju o faktorech a rozsahu dané problematiky, nakladech a dopadech, politickych cilech a zvazovanych opatfenich.

Cilové skupina

Komise hodla vést konzultace se $irSi vefejnosti a za€astnénymi stranami, které maji rozsahlejsi a hlubsi znalosti. Mezi né patfi:

e celostatni, regionalni a mistni organy (napf. organy v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu, tzemniho planovani, zdravi,
dopravy a mobility, hospodarstvi a zemédélstvi),

e evropské, mezinarodni a mnohostranné organizace,

e prislusné hospodarské subjekty (vlastnici a uzivatelé pudy, poradci v oblasti zivotniho prostfedi, primysl, zemédélci,
lesnici apod.),

e souvisejici zajmova sdruzZeni, socidlni partnefi, spotfebitelské a mladeznické organizace, nevladni organizace,
obc¢anska spole¢nost, vyzkumné a akademické instituce, analyticka stfediska a vefejnost EU.

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12634-Zdrava-puda-nova-strategie-EU-pro-pudy cs
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