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Tento dokument slouzi pouze k informacnim tcelum. Nepfedjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Pravni pfedpisy EU omezujici pouzivani nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich (EEZ) jsou
zavedeny od roku 2003, jako prvni byla pfijata smérnice 2002/95/ES a po ni nasledovala stavajici smérnice
2011/65/EU (smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpelnych latek v elektrickych a elektronickych
zarizenich). Smérnice, ktera v souCasné dobé& omezuje pouzivani deseti nebezpelnych latek v EEZ, dopliuje
smérnici 2012/19/EU o odpadech z elektrickych a elektronickych zafizeni (OEEZ) a zabyva se nebezpelnymi
latkami v EEZ, zejména pokud jde o souvisejici vyzvy v oblasti nakladani s odpady a souvisejici ochranu
pracovnikl. Omezenim pouzivani téchto latek ma smérnice umoznit CistS§i materialové cykly a nakladani s
odpadnimi EEZ zplsobem Setrnym k Zivotnimu prostfedi, a pfispét tak k obéhovému hospodarstvi a ochrané
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Smérnice mé rovnéz zajistit fungovani trhu EU ve vysoce globalizovaném
odvétvi a zabranit narusovani hospodarské soutéze, k némuz by mohlo dojit v dusledku rozdilnych pozadavkd na
vyrobky. Smérnice se stala vzorem pro podobné pravni pfedpisy v pfiblizné 50 dalSich jurisdikcich po celém svété.

Tato iniciativa je soucasti akéniho planu pro obéhové hospodarstvi a pfispiva ke strategii pro udrzitelnost v oblasti
chemickych latek a k ak€nimu planu pro nulové znecisténi, coz jsou kliCové vystupy Zelené dohody pro Evropu. V
navaznosti na pfezkum oblasti plsobnosti smérnice a souvisejici zménu v roce 2017 vyzaduje ¢l. 24 odst. 2
smérnice, aby Komise provedla obecny pfezkum smérnice.

Problém, ktery ma iniciativa reSit

Z posouzeni a konzultaci provedenych v ramci procesu hodnoceni smérnice 0 omezeni pouZivani nékterych
nebezpecénych latek vyplynulo, Ze smérnice pfispiva k dosaZeni cile omezit pouzivani nebezpecnych latek v EEZ.
Ve vysledku tak smérnice pfispiva k ochrané zZivotniho prostfedi a lidského zdravi a k fungovani vnitfniho trhu.
Hodnoceni vSak rovnéz odhalilo fadu problém( s praktickym fungovanim smérnice a nékteré systémové problémy,
pfiemz poukazalo zejména na vysokou administrativni zatéz a slozitost zavedenych ustanoveni a postupl. Tyto
problémy se tykaji zejména:
- ustanoveni a postupu pro udélovani/prodluzovani/ruseni vyjimek z omezeni pouzivani latek, které jsou slozité a
které se pfi uplatiiovani Casteéné ukazaly jako neproveditelné:
o pfilis slozZita pravidla tykajici se platnosti vyjimek,
o problémy vyplyvajici z uplatfiovani kritérii pro vyjimky (napf. chybéjici kritéria pro posouzeni ,celkového
negativniho dopadu“ nahrazeni nebo nahrazeni kritickymi surovinami),
o Ihlty a délka procesu udélovani vyjimek,
o zpozdéni vyplyvajici z potfeby provést akty v pfenesené pravomoci pro vyjimky v pravnich pfedpisech
¢lenskych stata,
o problematika predvidatelnosti pro hospodarské subjekty a celkové vysoké administrativni zatéze.
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- procesu pfezkumu seznamu omezenych latek:

o hedostateCné jasna ustanoveni o tom, jak se fizeni 0 omezeni zahajuje,

o (dalsi) omezeni pouzivani latek v EEZ, ktera by mohla byt pfipadné stanovena podle smérnice o omezeni
pouzivani nékterych nebezpecnych latek (lex specialis), ale také podle nafizeni REACH (existuji vSak
rozdily v cilech obou aktl a v kritériich a mechanismech pro rozhodovani o omezeni pouzivani latek).

- obtizi pfi prosazovani, zejména v souvislosti s elektronickym obchodovanim.

- nékterych nejasnych a zastaralych ustanoveni o nahradnich dilech nebo oblasti pisobnosti a nedostate¢nych
ustanoveni na podporu obéhového hospodarstvi (napf. pro druhotné zdroje).

- souladu se souvisejicimi pravnimi pfedpisy EU upravujicimi hodnoceni a omezovani latek (nafizeni REACH)
nebo s pravnimi predpisy specifickymi pro EEZ (smérnice o ekodesignu).

Zjisténé problémy se dotykaly pfedevsim (i kdyz v rizné mife) hospodarskych subjektli, organa vefejné spravy
véetné Komise, pracovnik(l v odvétvi recyklace a Siroké vefejnosti.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zéklad

Pravnim zakladem smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpelnych latek je ¢lanek 114 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Ustanoveni ¢l. 24 odst. 2 smérnice dale vyzaduje, aby Komise provedla pfezkum
smérnice nejpozdéji do 22. Eervence 2021.

Prakticka potieba opatreni na urovni EU

Smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpeénych latek se zabyva spotfebnim zbozim, které ma velky
hospodarsky vyznam. S timto zbozZim se obchoduje pfes hranice stati a pfedmétny pfeshraniéni trh diky volnému
pohybu zbozi trvale roste. Preshranicni uc€inky maiji i feSené environmentalni problémy (ij. emise nebezpecnych
latek do Zivotniho prostfedi) a preshrani¢né funguji také trhy v oblasti recyklace. Aby nevznikly pfekazky obchodu,
nebyla naruSena hospodarska soutéz v EU a aby bylo vytvofeno udrzitelné obéhové hospodaistvi, ma zasadni
vyznam harmonizovany pfistup k feSeni téchto problém(. Odvétvi elektroniky bylo v ramci akéniho planu pro
obéhové hospodarstvi oznateno za prioritni odvétvi, s ohledem na vyzvy a potencial z hlediska ob&hového
hospodafstvi.

Smérnice je soucasti nového legislativniho ramce pro primyslové vyrobky v EU, tj. stanovi postupy pro posuzovani
shody EEZ a stanovi mimo jiné povinnost pfipojit oznadeni CE. Vzhledem k propojeni smérnice o omezeni
pouzivani nékterych nebezpecnych latek s jinymi pravnimi predpisy EU o vyuziti a likvidaci odpad(i a s oblastmi
spole¢ného zajmu, jako je ochrana lidského zdravi, Ize jejich cilt Iépe dosahnout na drovni EU. Proto existuje z
praktického hlediska jasna potfeba opatfeni na urovni EU, nebot cile smérnice, kterym je stanovit omezeni
pouzivani nebezpelnych latek v EEZ, nemlze byt uspokojivé dosazeno prostfednictvim opatfeni na urovni
¢lenskych stata.

Tato iniciativa je v souladu se zdsadami subsidiarity. Pfi hodnoceni smérnice bylo zjist€no, Ze dané pravni pfedpisy
skytaji vyznamnou evropskou pfidanou hodnotu. Struéné fe€eno, pfinos smérnice o omezeni pouzivani nékterych
nebezpecnych latek spociva ve stanoveni pfiméfenych a védecky podlozenych pozadavk( na ochranu zivotniho
prostredi, lidského zdravi a bezpe€nosti a na zachovani integrity trhu EU omezenim pouzivani nebezpecénych latek
v EEZ.

B. Cile a zvazovana opatreni

Obecnym cilem iniciativy je zajistit, aby pravidla smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecénych latek
tykajici se omezeni pouzivani nebezpecnych latek pomahala chranit lidské zdravi a zZivotni prostfedi, vCetné
nakladani s odpadnimi EEZ zplsobem Setrnym k zivotnimu prostfedi, a zaroven zajistila harmonizované
uplatfiovani na trhu EU. K FeSeni zjiSt€énych probléml bude zvazena fada moznych opatfeni s pfihlédnutim k cilim
Zelené dohody pro Evropu, a zejména k akénimu planu pro obéhové hospodarstvi, akénimu planu pro nulové
znecisténi, strategii pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek a iniciativé pro udrzitelné produkty.

Pro vySe uvedené cile byl stanoven po¢ate&ni demonstrativni seznam zvaZovanych opatieni. U kazdého opatfeni
mohou byt rovnéz zvazovana rdzna dil€i opatfeni. ZvaZzovana opatfeni a dil¢i opatfeni se vzajemné nevylucuji, ale
Ize je kombinovat. NiZe uvedena opatfeni, kterd pfedstavuji kombinaci pfevazné legislativnich a nelegislativnich
(napf. pokyn() opatfeni, jsou pfedbézna a mohou se s analyzou vyvijet. VSechna zvazovana opatfeni zohledni cil
snizeni zbyte&né administrativni zatéze.

= Zachovani smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek ve stavajici podobé a
zavedeni uréitych nelegislativnich (,,mékkych“) opatfeni, napr. aktualizace dokumentu s &asto kladenymi
dotazy ke smérnici o omezeni pouZivani nékterych nebezpeénych latek. To by zahrnovalo vysvétleni interakce
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s jinymi pravnimi pfedpisy, jako jsou nafizeni REACH a smérnice o ekodesignu.

= ZjednodusSeni a vyjasnéni smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek zavedenim a
revizi legislativnich (,,tvrdych“) opatreni a ,,mékkych“ opatieni s cilem: i) vyjasnit a zlepsit kritéria a postup
pro udélovani vyjimek; ii) vyjasnit a zlepSit spoustéci podminky, kritéria a postupy pro omezeni pouzivani latek;
iii) zajistit soulad s ostatnimi pravnimi pfedpisy, zejména s nafizenim REACH a smérnici o ekodesignu a iv)
zlepSit provadéni a prosazovani.
V ramci tohoto opatfeni mohou byt zvazeny:

o Uprava procesu udélovani vyjimek: revize/vyjasnéni kritérii pro vyjimky; pfizpusobeni platnosti
vyjimek; ustanoveni o pfechodnych obdobich; vyjasnéni standardnich lhat a postupt hodnoceni;
vydani pokynul pro postup udélovani vyjimek,

o uprava ustanoveni o omezeni pouzivani latek, véetné lh(t a postupU; vyjasnéni vazeb a moznych
pfekryvani s nafizenim REACH a smérnici o ekodesignu apod. u EEZ, na néz se vztahuje smérnice o
omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek; vydani metodiky/pokynl pro omezovaci fizeni,

o poveéreni, aby vyjimky a omezeni pouzivani latek posuzovala stavajici agentura EU (Evropska
agentura pro chemickeé latky (ECHA)),

o Uprava ustanoveni pro nahradni dily,

o aktualizace a vyjasnéni oblasti pulsobnosti smérnice o omezeni pouzivani nékterych
nebezpecénych latek,

o zavedeni ustanoveni tykajicich se recyklovanych materialti a kritickych surovin,

o Uprava ustanoveni o prosazovani a dozoru nad trhem, mimo jiné posilenim vazby mezi smérnici o
omezeni pouzivani nékterych nebezpelnych latek a nafizenim &. 765/2008 (respektive nafizenim
2019/1020), a pripadné feSeni problému v oblasti elektronického obchodovani a dalSich pokynd,

o zavedeni/pfezkum ustanoveni s cilem zajistit jasné vymezeni mezi smérnici o omezeni pouzivani
nékterych nebezpelnych latek a dalSimi pfisluSnymi pravnimi pfedpisy, v€etné nafizeni REACH a
smérnice o ekodesignu, a v pfipadé potfeby podporovani vzniku dokumentt s pokyny/dokumentli o
obecné shodé.

= Pfeména smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpeénych latek na nafizeni, aby se zjednodusilo
uplatiiovani a snizila se zbyte¢na administrativni zatéz spojena s rozdilnym provedenim v raznych ¢lenskych
statech.

= ZruSeni smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpeénych latek a za¢lenéni jejich ustanoveni do
nafizeni REACH.

= ZruSeni smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek a feSeni pozadavkd na vyrobky,
co se tyée environmentalné Setrného vyuziti a likvidace elektrického a elektronického odpadu, v ramci
pravnich predpisti o udrzitelnych vyrobcich (v kontextu iniciativy pro udrzitelné vyrobky, ktera reviduje
smeérnici o ekodesignu).

C. Pravdépodobné dopady

Pravdépodobné hospodaiské dopady

Nékteré zmény smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek, jako napf. pfisnéjsi kritéria tykajici
se vyjimek s cilem podpofit rozsahlejSi a rychlejdi nahrazovani omezenych latek, mohou vést ke zvySeni
poc¢atecnich nakladd pro primysl, a to i pro malé a stfedni podniky, v celych dodavatelskych fetézcich. Celkovym
predpokladanym vysledkem prezkumu je zjednoduSeni a snizeni regulaéni zatéze, coz by mélo snizit
administrativni naklady pro organy vefejné spravy a hospodarské subjekty, aniz by byla oslabena ochrana
zajisténa smérnici. Obecné Ize fici, ze malé a stfedni podniky nékdy potfebuji kvlli omezenym zdrojiim zadavat
nékteré Cinnosti externim subjektliim, a proto mohou pocitovat dopady silnéji nez vétsi spole¢nosti. M{ize dojit také
k dobrovolnému nahrazeni vybranych chemickych latek, jejichz pouzivani bude pravdépodobné omezeno v

zafizeni na recyklaci odpadnich EEZ, se navic snizi riziko nemoci z povolani a pfed€asnych odchodd pracovniku
do duchodu a snizi se i s tim spojené naklady spole¢nosti na zdravotni péci.

V zavislosti na zvolenych opatfenich lze olekavat, Ze pFezkum smérnice o omezeni pouzivani nékterych
nebezpeénych latek ovlivni budouci mandat a rozpocet agentury ECHA.

Pravdépodobné socialni dopady
Iniciativa zvySi ochranu lidského zdravi, nebot omezi vystaveni nebezpe€nym chemickym latkam jak u Siroké
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vefejnosti, tak zejména v pfipadé pracovniki a osob samostatné vydéleéné €innych v odvétvi recyklace. Ocekava
se, ze ztrata pracovnich mist ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, ke které dojde v dusledku novych
pravnich pozadavkid nebo zvySenych nakladl na vyrobu EEZ s pouzitim nebezpecnych latek podléhajicich
omezeni, bude kompenzovana narGstem vyroby produktl vyuzivajicich alternativy k nebezpecnym latkam
podléhajicim omezeni.

Pravdépodobné dopady na zivotni prostiedi

omezenim. To pfispéje k ochrané lidského zdravi a Zivotniho prostfedi, véetné environmentalné Setrného vyuzivani
a likvidace odpadnich EEZ. Vzhledem k tomu, Ze oblast plsobnosti smérnice zahrnuje Sirokou Skalu vyrobkd,
latek do Zivotniho prostfedi, ¢imz se snizi naklady na sanaci Zivotniho prostfedi, které by vznikaly, kdyby Zzadné
kroky nebyly podniknuty. Pravdépodobné jsou pfeshranicni dopady na Zivotni prostiedi, nebot emise
nebezpecnych latek do zivotniho prostfedi a trhy v oblasti recyklace jsou rovnéz preshranicni.

Pravdépodobné dopady na zakladni prava

Iniciativa zleps$i ochranu spotrebitelll a Zivotniho prostfedi, ktera je zakotvena v Listiné zakladnich prav Evropské
unie. NeoCekava se zadny negativni dopad na zakladni prava.

Pravdépodobné dopady na zjednoduseni a/nebo administrativni zatéz

Cilem zamyslenych zmén je zachovat harmonizované uplatfiovani pravidel pro omezeni pouzivani nebezpecnych
latek v EEZ a zaroven snizit administrativni naklady a zatéz pro Clenské staty, hospodarské subjekty a Komisi.
Jasnéjsi vymezeni/pravidla a dal$i harmonizace v fadé rliznych aspektl, jako je Uprava postupl pro udélovani
vyjimek a ukladani omezeni, rovnéz snizi zatéz pro podniky a organy vefejné spravy.

Celkoveé pfezkum smérnice pfispéje ke zjednoduseni regulaéniho prostfedi na urovni EU.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

V ramci pfipravy této iniciativy bude provedeno posouzeni dopadd, které bude rovnéz podkladem pro rozhodovani
Komise. Posouzeni dopadl se bude zabyvat vSemi hospodaFskymi, socialnimi a environmentalnimi dopady a bude
doprovazeno podpurnou studii. Komise se bude zejména snazit shromazdit informace pokryvajici vSechny ¢lenské
staty a pro pfipady, kdy to nebude mozné, vypracuje spolehlivou metodiku pro pfeklenuti chybégjicich udaja.

Konzultaéni strategie

Uskute€ni se minimalné tyto konzultace:

- vefejna konzultace prostfednictvim dotazniku zvefejnéného na internetovych strankach Komise ,Podélte se o
svlj nazor®; tato vefejna online konzultace ma byt zahajena v 1. ¢tvrtleti 2022, potrva nejméné 12 tydnl a bude
probihat ve vSech Ufednich jazycich EU. Do 8 tydnu po ukon€eni konzultace bude na strankach ,Podélte se o svij
nazor zvefejnéna vécna souhrnna zprava,

- samostatna cilena konzultace pro klicové zu¢astnéné strany v podobé dotaznikd,

- schlize zi¢astnénych stran, které budou uspofadany s cilem: i) pfedstavit a projednat hlavni zvazované otazky a
opatfeni a ii) prezentovat a projednat navrh hlavnich zavért posouzeni dopadu.

Vysledky konzultace budou zpracovany v souhrnné zpravé o konzultaci, ktera bude pfipojena k posouzeni dopadu.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem konzultace je umoznit vSem zuc€astnénym stranam, véetné vefejnosti, pfedlozit faktické podklady a vyjadfit
se k tomu, jak nejlépe zlepSit smérnici o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek.

Cilové skupina

Mezi hlavni skupiny zu€astnénych stran relevantni pro tuto iniciativu patfi: organy ¢lenskych statl, podnikatelska
sdruzeni a spole¢nosti véetné malych a stfednich podnikud, nevladni organizace / organizace ob&anské spole¢nosti,
akademické& obec, jednotlivci, sdruzeni pracovnik a odborové svazy.




